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UVOD 

Obaveza za donošenje Plana borbe protiv korupcije u Agenciji za sigurnost hrane Bosne i 
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) proizilazi iz "Strategije za borbu protiv korupcije 
2015-2019", "Akcionog plana za sprovedbll Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019", 
kao i Smjernicama za izradu Planova borbe protiv korupcije II institucijama sa javnim 
ovlaštenjima Bosne i Hercegovine. 

U cilju spriječavanja korupcije i osiguranja da ona ne narušava temeljne vrijednosti društva u 
Bosni i Hercegovini, javlja se potreba za primjenom učinkovitih mjera za njeno sprečavanje. 
Strategija za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini, ima za cilj da ustanovi prioritete na 

planu prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, principe i mehanizme zajedničkog 
djelovanja svih institucija u Bosni i Hercegovini kao i svih segmenata dru.l:tva na tom polju, te 
stvoriti, odnosno unaprijediti pretpostavke za smanjenje stva1'll0g i percipiranog nivoa 
korupcije i afirmisati pozitivne društvene vrijednosti poput integriteta, odgovo/'llosti i 
tran.\parelltl/ osti "~o 

U skladu sa Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije 
("Službeni glasnik BiH", br: 103/09 i 58113) korupcija je svaka zloupotreba moći povjereIle 

javI/om službeniku ili licu Ila političkom položaju, državIlom, entitetskoJII, kalltollalllom llivou, 
llivou Brčko Distrikta Bosne i Hercegoville, gradskom ili opštil/skom nivou, koja može dovesti 
do privatIle koristi. Korupcija posebno može uključivati direktno ili illdirektno zahtijevanje, 
lIIutellje, davanje ili prihvatanje mita ili Ileke druge nedopu.l:tene prednosti ili 'ljenu 
mogućIlost, kojima se naru.l:ava odgovarajuće obavljanje bilo kakve dUžIlosti ili pOlla.l:anja 

očekivanih od primaoca mita. " 

Agencija je samostalna upravna organizacija, autoritet za sigurnost i kvalitet hrane, primjenu 
međunarodnih konvencija i međunarodnih sporazuma iz područja sigurnosti hrane i hrane za 
životinje obavezujućih za Bosnu i Hercegovinu. Na osnovu Zakona o hrani ("Službeni glasnik 
BiH", broj 50104) Agencija je nadležna za analizu rizika (procjenu, upravljanje i obavještavanje o 
riziku), iniciranje, pripremu, izradu i predlaganje propisa o hrani , kao i drugih zadataka iz njenog 
djelokruga rada. Agencija donosi svoj Plan borbe protiv korupcije prilagođen njenom djelovanju, 
nadležnostima i ovlaštenjima i njenoj ulozi i zadatku u javnoj upravi, u svrhu da se sveobuhvatnije 
i na detaljan način preciziraju aktivnosti pojedinih sektora u okviru Agencije u borbi protiv 
korupcije i predstavlja kontinuitet dosadašnjih aktivnosti. 

Plan za borbu protiv korupcije u Agenciji može se svesti na tri osnovna elementa: 
l. dosljednu primjenu zakonskih i podzakonskih akata; 
2. prevenciju u cilju sprečavanja korupcije u Agenciji; 
3. edukaciju i podizanje nivoa svijesti zaposlenih u Agenciji za podršku u borbi protiv korupcije. 
U dijelu internih propisa Agencija ima podzakonske akte koji doprinose uspostaVljanju 
jedinstvenih standarda ponašanja državnih službenika i zaposlenika, koji su usklađeni sa 
odgovarajućim zakonskim i podzakonskim aktima za sva tijela državne uprave institucija Bosne i 
Hercegovine i to. 

Etički kodeks državnih službenika i zaposlenike Agencije (broj: 01-1-02-3-938/ 13 od 
30.07.2013. godine) 



Odluku o usvajalIju Vodiča za pristup iI?forl1lacij(/ /II(/ AgelIcije (broj: 01-1-02-3-649/10 od 

20.04.20 l O.godine) 

Uputstvo O provođenju kOllsu/tacija II izradi pravIlih propisa u Agenciji za sigurnost hrane 

BiH (broj. 01-1-02-3-564/12 od 24.04.2012. godille, 01-1-02-3-564-1/ 12 od 

31. 12.2014.godille) 

Uputstvo O pripremi i izradi nacrta pravnih propisa iz ob/asti hrane/hrane za i ivotinje u 

Agenciji za sigurnost hrane BiH (broj: 01-1-02-3-314-1/09 od 24. 04.2012.godine) 

1nstrukcija o pripremi odgovora na upUe vezane za pravne akte o hrani/izrani za životinje ( 

broj:01-1-02-3-637/12 od 09.05.2012.godine) 

Uputstvo o provođenju Strategije za borbu protiv korupcije (2009-2014) u Agenciji ua 

sigurnost hrane BiH (broj: 01-1-02-3-984/12 od 13.07.201 2.godine) 

Uputstvo o prevenciji korupcije II postupcima javnih nabavki u Agenciji za sigurnost hrane 

BiH (broj: 01 -1-02-3-984-1/12 od 13.07.201 3.godine) 

Uputstvo o us/ovima i načinu podnošenja interne prijave od strane zaposlenih u Agenciji 

za sigurnost hrane Bosne i Hercegovin e zbog sumnje ili okolnosti postojanja korupcije 
(broj: 01-1-02-3-94/14 od 22.01.2014. godine) 

Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i zaštiti lica koje prijavi korupciju u Agenciji 

za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine (broj: 01-1-02-3-94-1/14 od 12.03.2014. godine) 
Upustva o posebnom ovlašćenju za prijem i evidenciju interne prijave korupcije u Agenciji 

za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine (broj: 01-1-02-3-94-2/14 od 28.04.2014) 

Instrukcija o standardima interne kontra/e u Agenciji za Sigurnost izrane Bosne i 

Hercegovine (broj: 01-1-02-3-1067/14 od 13.10.2014) 

Odluka O donošenju P/ana integriteta Agencije za sigurnost hrane Bosne i Hercegovine 
(broj: 01-1-02-3-905/14 od 27.08.2014. godine) 

Pravilnik o provedbi .financijskog upravljanja i kontrola u Agenciji za sigurnost hrane 

Bosne i Hercegovine (broj: 01-1-02-3-993-1/15 od 15.10.2015. godine) 

Interni propisi Agencije blagovremeno se ažuriraju shodno izmjenama zakonskih i podzakonskih 

propisa. 

Pod prevencijom se podrazumijevaju sve osmišljene, organizirane i poduzete mjere kojima se 

nastoje ukloniti ili smanjiti direktni ili indirektni uzroci za komptivno ponašanje. Aktivnosti treba 

usmjeriti na kontinuirano jačanje integriteta, transparentnosti i odgovol110sti u radu svih 

zaposlenih , te razvijati sistem njihovog ocjenjivanja i nagrađivanja koji će stimulativno djelovati 

da zakonit i pravilan rad bude njihov temeljni cilj. 

Uz to zaposleni Agencije će, s ciljem prevencije u borbi protiv kompcije, kontinuirano usmjeravati 

svoje aktivnosti na eliminiranje uvjeta koji osiguravaju ili dovode do mogućnosti za korupciju, 

kroz sljedeće radnje: 

odabirom najbolje prakse u rukovođenju poslovima iz ove oblasti (predlaganjem i 

provođenjem aktivnosti koje su spojive sa propisanim načinom obavljanja poslova iz ove 

oblasti i propisanim načinom mkovođenja) 

iniciranjem i donošenjem novih provedbenih propisa i instmktivnih akata koji imaju za cilj 

učiniti rad zaposlenih efikasnijim i kvalitetnijim 

eliminiranjem sukoba interesa zaposlenih i praćenjem zakonske regulative koja regulira 

ovu oblast radi njene dosljednje primjene 

uvođenjem objektivnih kriterija u postupke zapošljavanja, odnosno raspoređivanja i 

unašređenja zaposlenih s ciljem izbora najkvalitetnijih i najstručnijih kadrova 

osiguranjem uvjeta da se novozaposleni adekvatno edukuju i pripreme za buduće poslove 



Edukacija kao jedan od oblika borbe protiv korupcije, aktivnosti Agencije treba usmjeriti na 
sudjelovanje njihovih zaposlenih na obukama, radionicama i drugim vidovima edukacije koje 
budu organizirane vezano za oblast borbe protiv korupcije, uključujući pri tome i oblast javnih 
nabavki. 

SARADNJA I RAZMJENA INFORMACIJA 
Agencija će i u narednom periodu ostvarivati saradnju sa tijelima državne uprave, drugim tijelima 
kojima su povjerene javne ovlasti, obrazovnim institucijama i drugim tijelima uključenim u 
sistem sigurnosti hrane. To zahtijeva punu saradnju i razmjenu infonnacija i podataka sa drugim 
organima od kojih navodimo neke: 

Parlamentarna skupština Bosne i Hercegovine; 
Predsjedništvo Bosne i Hercegovine; 
Vijeće ministara Bosne i Hercegovine; 
Nadležne institucije svih nivoa; 
Međunarodna saradnja sa srodnim institucijama i tijelima (EFSA, RASFF, WHOIFAO 

INFOSAN, Codex Alimentarus) itd.; 
Saradnja sa tužilaštvima i sudovima, svih nivoa, 
Saradnja sa svim zainteresovanim organizacijama i subjektima u sistemu sigurnosti hrane. 

ODGOVORNOST ZA PROVEDBU PLANA 
Svi nosioci aktivnosti u organizacionim jedinicama Agencije, po ovom Planu će obavljati 
planirane poslove u okviru redovnih poslova i zadataka. Realizacija planskih aktivnosti će u 
bitnom uticati na donošenje godišnje ocjene rada službenika. Nosilac aktivnosti ima zadatak da 
inicira, provodi, prati provedbu zadataka u okviru te aktivnosti, te da infonnira pretpostavljenog. 
Kroz realizaciju opštih i posebnih ciljeva iz ovog Akcionog plana nosioci aktivnosti za konkretne 
mjere sarađuju sa predstavnicima drugih nadležnih tijela. U realizaciji pojedinih zadatka, očekuje 
se aktivno učešće predstavnika Agencije u radnim grupama koji rade na realizaciji pojedinih 

zadatka. 

OKVIRI ZA PRIJA VU KORUPCIJE 
Okviri za prijavu korupcije podrazumjevaju i povrede radnih obveza koje ujedno mogu 
predstavljati usku vezu sa pojavom korupcije, a oni su : 

neizvršenje, nesavjesno, nepravodobno ili nepažljivo izvršenje radnih obveza 

ponaš3I"\ie koje onemogućava ili otežava ostvarivanje prava pojedinaca ili institucija u 
radu Agencije 
ponašanje koje narušava ugled Agencije 
spriječavanje zainteresiranih strana u ostvarivanju prava pri podnošenju zahtjeva, priziva, 
pritužbi, molbi i drugih podnesaka ili neodlučivanje po istim u zakonskom roku 
davanje netočnih podataka koji utječu na donošenje pogrešnih ili nepraviInih odluka ili 
izazivaju druge štetne posljedice 
zlouporaba položaja i ovlasti 
diskriminacija pri obavljanju poslova na osnovu rase, spola, jezika, religije, političkog ili 
drugog opredjeljenja, nacionalnog ili socijalnog podrijekla ili po bilo kojem drugom 

osnovu 



PRIJAVLJIVANJE KORUPCIJE 
Svaki zaposleni u Agenciji ima pravo a i obvezu da prijavi sve oblike korupcije unutar institucije u 
kojoj obavlja poslove i radne zadatke. 
Prijava o korupciji se podnosi pismeno i to putem intemog protokola i dostavlja se na ruke 

direktora Agencije 
Podnosilac prijave dužan je u istoj navesti oblik korupcije, dati osnovne podatke ili predočiti 
odgovarajuće materijalne dokaze, navesti svjedoke i slično, na temelju čega bi se ta prijava mogla 

smatrati opravdanom za dalje postupanje. 

POSTUPAK PROVJERE PRIJAVE O KORUPCIJI 
Postupak provjere prijave o korupciji hitnog je karaktera i povjerljive je prirode sve dok se isti 

pravosnažno ne okonča. 
Povreda postupka povjerljivosti tokom provjere prijave o korupciji predstavlja povredu radne 
dužnosti. Postupak provjere prijave o korupciji vrši posebna Komisija za provjeru prijave o 

korupciji koju imenuje direktor Agencije. 

ODLUKA O KAZNENOJ PRIJA VI ILI OBUSTAVI POSTUPKA 
U slučaju da se u postupkU provjere o korupciji utvrdi da ista ima obilježja kaznenog djela 
propisanog zakonima i podzakonskim aktima u BiH, protiv osobe ili osoba koje su bile predmetom 
provjere prijave o korupciji podnosi se kaznena prijava. 
U slučaju nedokazanih navoda iz prijave o korupciji donosi se odluka o obustavi postupka. 

ZAKLJUČAK 
Realizacijom Plana želi se načiniti značajan iskorak ka uspješnoj borbi protiv svih oblika 

korupcije. 
Potpuna provedba Plana će unaprijediti profesionalizam, motivaciju službenika i namještenika te 

spriječiti negativne posljedice. 
Implementacija pozitivnih zakonskih propisa će omogućiti da službenici Agencije budu spremni i 
motivirani za vršenje poslova i zadataka iz svoje nadležnosti, što će u konačnici rezultirati boljim 
rezultatima rada. Ovim će Agencija preuzeti na sebe svoj dio obaveza i odgovornosti, koje Bosna i 
Hercegovina treba ispuniti u postupku približavanja Evropskoj uniji. 



OSIGURANJE INSTITUC IONALNIH KAPACITETA ZA PROVEDBU PLANA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE 

Aktivnost Vremenski rok Nosilac Indikator uspješnosti 
realizacije 

Izraditi procjenu potrebnih sredstava za Prva godina po ASH BIH Izrađena procjena potrebnih sredstava za 

I. sprovođenje strategija i akcioni h planova za borbu usvajanju Strategije sprovođenje strategija i akcionih planova za borbu 

protiv korupcije protiv korupcije 

? 
Imenovati osobe koje su zadužene za saradnju sa Prva godina po ASH BIH Određene kontakt osobe za saradnju sa APIK-om _. 
APIK-om usvajanju Strategije 

JACAN.JE TRANSPARENTNOSTI RADA 

Podsticati i unaprijediti proaktivnu transparentnost Kontinuirano ASH BIH Izrađene strategije Javnog komuniciranja I 

3. u radu u skladu sa standardima Partnerstvo za unaprijeđena aktivna transparentnost 

otvorenu vlast (Open Govemment Partnership) 

Kontinuirano vršiti obuke zaposlenih u vezi sa Kontinuirano ASH BiH Obuke se redovno sprovode u vezi sa pitanjem 

4. pitanjem spriječavanja korupcije usprovođenju spriječavanja korupcije u javnim nabavkama 

javnih nabavki 

Osigurati transparentnost planiranja i izvršenja Druga godina po ASH BiH Transparentnost osigurana kroz javno objavljivanje 
5. 

godišnjih budžeta usvajanju Strategije na web stranici 

Osigurati transparentnost planiranja, prikupljanja i Kontinuirano ASH BiH Transparentnost oSigurana putem objavljivanja 

6. trošenja javnih sredstava putem javnog izvještaja od strane ministarstva finansija 

objavljivanja finansijskih poslovanja institucije 

U skladu sa zakonskim obavezama izvršiti Do kraja druge ASH BiH Izvršeno usklađivanje postojećih Planova integriteta 
7. usklađivanje postojećih planova integriteta godine po usvajanju 

Strategije 
Unaprijediti sistem internih kontrola s ciljem Kontinuirano ASH BiH Kontrole se redovno sprovode, sačinjeni izvještaji i 

8. jačanja odgovornosti i racionalnosti u planiranju i date preporuke 

trošenju javnih sredstava 

UNAPRI.JEĐEN .JE SISTEMA POSTUPANJA PO PRIJAVAMA KORlJPCI.JE 
Uspostaviti online sisteme i telefonske linije za Druga godina po ASH BiH Dostupan broj uspostavljenih sistema I linija, 

9. prijavljivanje korupcije u instituciji usvajanju Strategije informacije o tome dostupni javnosti putem web 

stranice i medija 



Kontinuirano promovirati online sisteme i Kontinuirano ASH BiH J avnosti dostupne informacije oonline sistemima i 

10. telefonske linije za prijavljivanje korupcije i telefonskim linijama za prijavu korupcije 

mehanizme zaštite lica koje prijavljuju korupciju 

Periodično obrađivati stat i stičk epodatke o Kontinuirano poslije ASH BiH Obrada se vrši periodično, inforn1acije o nalazima su 

prijavama korupcije u BiH po utvrđenoj prve godine po dostupne javnosti putem web stranice i medija 
ll. 

metodologiji i učiniti analize tih podataka usvajanju Strategije 

dostupne javnosti 

Analizirati postojeće mehanizme za prijavljivanje Prva godina po ASH BiH Postojeći mehanizmi analizirani , proučene najbolje 

korupcije u BiH s ciljem utvrđivanja mOb'l.lĆnosti usvajanju Strategije prakse l utvrđene mogućnosti za njihovo 
12. 

za unaprijeđenje povjerljivosti postupanje po unaprijeđivanje 

pnJavama 

Poboljšati procedure za postupanje po prijavama Prva godina po ASH BiH Prijedlozi za poboljšanje zaštite povjerljivosti 

korupcije u pogledu povjerljivosti infonnacija usvajanju Strategije utvrđeni l dostavljeni SVl1U institucijama koje 
13. 

koje su dobijene, s posebnim osvrtom na zaštitu postupaju po prijavama korupcije 

lica koje prijavljuju korupciju 

JACANJE SARADNJE SA OCD U PROVEDBI AKTIVNOSTI 
14. Jačati saradnju sa OCD-om u cilju istraživanja Kontinuirano ASH BiH Uspostavljena sistemska saradnja sa OCD-Oln u 

koja se odnose na mogućnost pojave korupcije u domenu planskih i prioritetnih istraživanja. Kreirane 
instituciji smjernica za saradnju s OCD. 

15. Sistemsko ostvarivanje partnerstva i saradnje Kontinuirano ASH BiH Saradnja uspostavljena kroz redovno održavanje 
javnog, privatnog, privatnog i nevladinog sektora sastanaka između predstavnika javnog, privatnog i 
usprovođenju antikoruptivnih projekata nevladinog sektora, potpisivanje memoranduma o 

razumijevanju 
16. Aktivno informisanje građana o radu institucija, uz Kontinuirano ASH BiH Podaci dostupni javnosti 

promoviranje pozitivnih primjera postupanja po 
prijavama građana u slučajevima korupcije 

MON1TORING I IZVJESTAVANJE 
17. Izvještavanje i dostavljanje podataka APIK-u o Kontinuirano poslije ASH BiH Dostavljeni podaci APIK-u 

godišnjem sprovođenju aktivnosti iz Akcionog prve godine po 
plana usvajanju Strategije 

18. Praćenje i evaluacija predviđenih aktivnosti iz Kontinuirano poslije ASH BiH Dostavljeni podaci APIK-u 
Akcionog plana uz periodičnu procjenu uspjeha prve godine po 

usvajanju Strategije 


